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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Universidad Distrital Francisco
Jose de Caldas contra la Resolucién numero 21193 de 09 de noviembre de 2016, por medio de la cual se
resolvié no renovar y no aprobar las modificaciones propuestas al registro calificado del programa de
Tecnologia en Topografia ofrecido bajo la metodologia presencial en Bogota D.C.

LA VICEMINISTRA DE EDUCACION SUPERIOR (E),

En ejercicio de las funciones delegadas mediante la Resolucién No. 6663 del 2 de agosto de 2010 y las
contenidas en la Ley 30 de 1992, la Ley 1188 de 2008, el Decreto 1075 de 2015, y la Resolucion No. 02987
del 28 de febrero de 2017, y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion numero 21193 de 09 de noviembre de 2016, se resolvid no renovar y no aprobar
las modificaciones propuestas para el registro calificado del programa de Tecnologia en Topografia de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ofrecido bajo la metodologia presencial en Bogota D.C.

Que el dia 01 de diciembre de 2016 mediante escrito radicado en la Unidad de Atencién al Ciudadano del
Ministerio de Educacion Nacional con el numero 2016-ER-226583, la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas por medio de su representante legal, Doctor Carlos Javier Mosquera Suarez, presentd recurso de
reposicion contra la Resolucion nimero 21193 de 09 de noviembre de 2016, cumpliendo los requisitos legales
y encontrandose dentro del término para hacerlo.

PRETENSIONES DEL RECURSO

- Que el recurrente mediante su escrito solicita revocar en su integridad la Resolucion ndmero 21193 de 09 de

noviembre de 2016, y en consecuencia se proceda a renovar y aprobar las modificaciones del registro
calificado del programa de Tecnologia en Topografia, que pasara a denominarse Tecnologia en
Levantamientos Topograficos, de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para ser ofrecido bajo la
metodologia presencial en Bogota D.C.

PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

Que el dia 17 de noviembre de 2016, la Resolucién nimero 21193 de 09 de noviembre de 2016 fue notificada |

personalmente al apoderado de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, sefior Uriel Coy Verano.

Que el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
que contra los actos definitivos procede el recurso de reposicién ante quien expidio la decision, dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso.

Que teniendo en cuenta que la impugnacion se presento en tiempo y oportunidad, y que la misma retne los
requisitos formales es procedente entrar a resolver de fondo.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La Sala de Evaluacion de Ingenieria, Industria y Construccion de la Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior — CONACES, en la sesion de fecha 29 de
septiembre de 2016 recomendo al Ministerio de Educaciéon Nacional, “NO RENOVAR del registro calificado
y NO APROBAR LA MODIFICACION a 98 créditos al programa de Tecnologia en Topografia de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, por las siguientes razones:

1. Denominacion: La denominacion actual del programa de tecnologia en topografia y profesional universitario
en ingenieria topografica se puede prestar para ambigiedades en el &mbito general. No se distingue
claramente el alcance o amplitud de las denominaciones del programa a nivel tecnoldgico del nivel profesional

de ingenieria de topografia. La denominacion propuesta no permite inferir las competencias especificas del |

egresado del programa a nivel tecnolégico.
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2. Contenidos (curriculares: No se evidencia asignaturas que desarrolle competencias relacionadas con la
solucién de problemas de indole social, ni asignaturas que permitan coordinar proyectos de indole ambiental,
que fueron enunciados en el perfil del egresado del programa.

Dado lo anterior, no se evidencia asignaturas dentro del curriculo que permita desarrollar el perfil de egreso
que argumenta la institucion. Adicionalmente, el perfil propuesto no se articula con la denominacion del

programa.

3. Personal docente: A pesar que se menciona la existencia de un plan de formacion docente en la Universidad
derivado del estatuto docente y que se enuncian algunas actividades de capacitacion, no se presenta
evidencias de la aplicacién explicita y suficiente de las actividades de capacitacion a profesores del programa.
No se evidencian actividades de formacién a los profesores de cétedra del programa aun reconociendo el
hecho que ellos son la comunidad mayoritaria en el ambito docente.

4. Programa de egresados: A pesar que la institucion presenta unas estrategias de seguimiento a los
egresados, no se evidencia resultados suficientes para establecer que la condicion de calidad programa de
egresados cumple lo enunciado en el decreto 1075 de 26 de Mayo de 2015 para un programa académico que
esta solicitando la renovacion del registro calificado.”

El recurrente expone en la alzada los motivos de inconformidad con las razones sostenidas por la Sala de
Evaluacion de Ingenieria, Industria y Construccion de la CONACES en el concepto que sirvid de soporte para
la negacion del registro calificado, y sefiala:

“1. Denominacion

La Institucién al respecto incorpora elementos conceptuales e historicos en relacién a la Topografia. También
presenta una seccion denominada “Antecedentes de la Topografia en la Universidad Distrital”, y nuevamente
hace un recuento histérico extenso que incluye también la definicién aceptada de Agrimensor en la época
republicana colombiana. En algin aparte se afirma que “La creacion de programas de Topografia en Colombia
en diferentes ciudades del pais inicio afios después de la Universidad Distrital, que ha sido y continia siendo
el referente para los demas programas. (...). Es necesario indicar que los programas de Tecnologias en
Topografia existentes han sido creados por Universidades e Instituciones Educativas de caracter publico, tal
vez por la costosa inversién en equipos y tecnologia, lo no es atractivo para las entidades educativas” En
seguida, la IES afiade que “El Consejo de Facultad mediante acta 028 y el Consejo Académico en acta 044
en sesiones de noviembre de 2016 han aprobado y avalado el cambio en la denominacién del programa hasta
hoy llamado Tecnologia en Topografia que en adelante se denominara Tecnologia en Levantamientos
Topogréficos”. La IES menciona que este cambio requiere de ajustes curriculares en relacion a tres aspectos
o requisitos: ‘(1) Esta enfocado en las competencias necesarias para el levantamiento de informacion
topogréfica de toda clase y capturada con los diversos equipos tecnoldgicos para todas las aplicaciones. (2)
Ests centrado fundamentalmente en la practica de campo para reforzar las habilidades de planeacion de
trabajos topogréficos, el manejo de equipos de alta tecnologia, el procesamiento de los datos obtenidos y el
trabajo de equipo. (3) Se atienden los requerimientos de la Universidad en términos de competencias de idioma
extranjero, las competencias de investigacion formativa y de formacién ambiental propios de la Facultad de
Medio Ambiente y Recursos Naturales” Se incluye el objetivo del programa y el perfil profesional y 17
competencias del egresado: ‘(1) Dirige comisiones de topografia. (2) Produce informes técnicos con
herramientas de ofimatica con el uso apropiado de macros y hojas de calculo. (3) Ejecuta los procesos
topogréficos para representa porciones de la tierra con calidad. (4) Interpreta mapas e imagenes de la tierra
como insumos para proyectos de ingenieria. (5) Maneja equipos, software topograficos y geodeésicos para
procesos de georreferenciacion. (6) Calcula y localiza los elementos geométricos de vias en cada una de las
secciones y determina el movimiento de tierras. (7) Esta capacitado para ejercer y controlar el proceso
constructivo de una via desde el levantamiento topogréfico hasta el replanteoc de cada una de las etapas. (8)
Participa en pr‘oyectos de ordenamiento del territorio, proyectos ambientales y de gestion del riesgo, de
infraestructura y de catastro multipropésito. (9) Participa en la localizacion, replanteo y control de obras civiles.
(10) Reconoce la problematica social y ambiental asociada al desarrollo proyectos de ingenieria. (11) Aplica
el conocimiento, las técnicas, habilidades y herramientas de las TIC, para el uso adecuado del hardware y
software de topografia y afines. (12) Utiliza las mateméticas, la estadistica, la fisica y la informética en la
solucién de problemas topogréaficos. (13) Expresa las ideas en forma estructurada e inteligible, interviniendo
con relevancia y oportunidad en situaciones de intercambio, formales y estructuradas. (14) Comunica correcta
y claramente por escrito lo que piensa y aprecia con los recursos adecuados. (15) Comunica de forma verbal
y escrita en una lengua ajena en intercambios cotidianos y textos. (16) Comprende la diversidad cultural y
social como un fenémeno humano e interactia con respeto ante personas diferentes. (17) Mejora
sistematicamente el trabajo para el desarrollo profesional”. Seguidamente la Institucion incluye una tabla que
relaciona estas competencias con asignaturas y espacios académicos.

Se presentan ajustes al plan de estudios el cual se compone de 99 créditos académicos de los cuales debe
cursar como minimo 22 créditos de matematicas, fisica y estadistica, 41 de ciencias aplicadas de la topografia,
7 del area socio-humanistica y ambiental, 7 de formacion en investigacion, 6 de lengua extranjera y 16 créditos
electivos. Lo anterior describe cuatro dreas principales: Basica, Especifica, de ifiVBSHgBOSNI/Y L8061
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especificas del saber topogréfico que le dan ‘sopbrte a la denominacion expuesta, ellas son: Levantamientos
Topograficos, Topografia de Vias y Obras Civiles, y la linea socio-ambiental”. Seguidamente la IES incluye
una descripcion de cada una de estas tres lineas e incluye la malla del plan de estudios por semestres.

2. Contenidos Curriculares

La IES sefiala que “En el primer caso si existen asignaturas dentro del plan de estudios como la cétedra de
contexto ambiental, los fundamentos de ecologia y la introduccion a la gestién ambiental que permiten que el
tecnologo se involucre en proyectos de indole ambiental. (...). En el segundo caso, el cambio en la
denominacién era imprescindible el ajuste del perfil profesional a esa nueva realidad y por ende el ajuste de
las competencias y del plan de estudios. En este sentido, el proyecto curricular realizé un cambio en la
denominacion y a su vez en las competencias y en el plan de estudios (...)." En seguida la IES menciona que
‘El ajuste de este plan de estudios estuvo basado en dos criterios, el primero tiene que ver con que la carga
académica de los estudiantes no estuviera mas alla de 18 créditos por semestre y el segundo en incrementar

la practica de campo del tecnélogo y entonces las asignaturas que tienen que ver con el proceso topografico |

a las que se denominaron ‘levantamiento ..." se increment6 a 4 créditos para reforzar las practicas de campo
y reforzar competencias de manejo instrumental, planeacion del trabajo de campo y potenciar el trabajo en
equipo. El tecndlogo tiene tres espacios naturales para su formacion: trabajo en el aula de clase, trabajo de
practica de campo intramural en el campus, y practica de campo extramural que puede ser una visita técnica

| guiada o un trabajo de aplicacién de la topografia fuera del campus. Los dos primeros espacios se realizan

durante las 14 semanas de clase y la tltima generalmente se realiza las dos Ultimas semanas de clase y tienen
duraciones diferentes en dias, dependiendo de la especificidad de la practica a realizar y puede ser dentro o
fuera de la ciudad”.

3. Personal Docente

La IES sefiala que “cuenta con 12 docentes de planta, 5 de medio tiempo ocasional y un promedio de 16
docentes de hora-cétedra. Si bien, el nimero de docentes de contrato a término fijo (Medio Tiempo Ocasional
MTQO y hora Catedra HC) son mas en cantidad, ellos solamente atienden el 41% de los créditos mientras que
los profesores de planta atienden el 50% (...). Ademéas 3 de los docentes de planta atienden el area de
matematicas, fisica y estadistica y los 9 restantes atienden el drea de ciencias aplicadas de topografia. En el
caso de los docentes de MTO, generalmente apoyan los grupos de ciencias aplicadas de la topografia dado
que el maximo nimero de estudiantes por espacio académico es de 20, para efectos de préctica de campo.
En la Tabla 3 se aprecia la relacién de docentes segun el tipo de contrato y el numero de créditos, grupos y
estudiantes que se atienden en promedio cada semestre (...). En cuanto a la dedicacién de los docentes de

| planta en los dltimos 5 afios, en promedio el 71% del tiempo se invierte en docencia, el 16% en investigacion,

seguido del 9% en procesos de servicio y administrativos, el 4% dedicado a reuniones de profesores (...) En
la Tabla 4 se sefiala el tiempo de dedicacion de los docentes de planta a las funciones misionales, de acuerdo
con las actividades previstas en la reglamentacion institucional para la conformacion de los planes de trabajo”.
En cuanto al motivo de negacion especificamente la IES sefiala que “Los profesores han recibido capacitacion
formal y no formal durante el periodo del registro. Por la condicién de universidad ptblica es imposible otorgar
capacitacion formal a los profesores de contrato a términos fijo, no obstante, estos profesores si pueden
acceder a capacitacién no formal de cursos cortos ofrecidos por las diferentes facultades o dependencias de
la Universidad. La Tabla 5 muestra una relacién de la capacitacion formal de los docentes durante el periodo
de 2010-2016. En la Tabla 6 se presentan los cursos de capacitacion no formal de profesores de catedra 1%
planta durante el mismo periodo.”. Finalmente, la IES incluye una tabla para el periodo de 2010 a 2016
indicando el presupuesto ejecutado para la capacitacién docente en el programa.

4. Programa de Egresados

La IES sefiala que “Hoy en dia segtn el Observatorio Laboral Colombiano, entre el 68% y el 72% de los |

egresados son empleados en entidades publicas y privadas. Muchos egresados son empresarios. Algunos se
desempefian en paises latinoamericanos, en medio oriente y en Africa. (...). El programa cuenta con 1824
graduados desde 1973 de los cuales 464 se graduaron en la ventana de 2010-2016". La IES sefiala algunas
entidades publicas de Bogoté a manera de ejemplo. La IES se encuentra en la construccion de una politica
institucional de relacion con egresados, ya que reconoce sus falencias. De esta politica se proyectan tres ejes
de trabajo. Formacion académica, empleabilidad y vinculacion con la Universidad.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso |

Administrativo, Titulo Ill, Capitulo VI, la Administracion debe resolver los recursos interpuestos dentro del plazo
legaly que estén sustentados con la expresion concreta de los motivos de inconformidad. Siendo que el escrito
contentivo de la impugnacion contiene estos requisitos preliminares, el Despacho entra a proveer lo pertinente.

Que en el ejercicio de la funcion de las salas de evaluacion de la CONACES como es la de apoyar el proceso
de evaluacidn y presentar las recomendaciones de orden académico sobre |ggicondiciones we/ealida
requeridas contenidas en el Decreto 1075 de 2015, este despacho dio traslado def escrito-4aGEp8Eicion 'a'-l$
Sala de Evaluacion de Ingenieria, Industria y Construccién para que se estudiarijﬂ}d%\%#;%@dﬁﬁfﬁ
otorgar un concepto en los temas que son de su competencia. Que I ;;resente :‘otocopicT
fue comparada con lo ‘
e es quténtica.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RESOLUCION NUMERO ()4 29/ HOJA No. 4

Concepto y Recomendacién de la Sala de Evaluacién de Ingenieria, Industria y Construccion de la
Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior —
CONACES

La Sala de Evaluacién de Ingenieria, Industria y Construccion de la Comision Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior — CONACES, en la sesién de 16 de febrero de 2017
procedio al estudio del recurso de reposicion, y considero:

“1. Denominacion ‘
La IES cambia la denominacion a Tecnologia en Levantamientos Topograficos y realiza ajustes en las

competencias, en el plan de estudios y en equivalencias en créditos. Existe correspondencia entre la nueva
denominacion y los contenidos curriculares. En conclusion, se subsana este motivo de negacion

2. Contenidos Curriculares
El ajuste al plan de estudios que propone la institucion surge de un proceso de reflexion con referentes

externos y con discusiones internas. El plan de estudios nuevo fue aprobado por las instancias colegiadas en
la institucion. Cada uno de los cambios es soportado convenientemente. La propuesta de modificacién de la
malla curricular consiste en una disminucion de seis créditos (pasan de 104 a 99), con lo que se busca reforzar
teméticas relacionadas con la fundamentacion en ciencias bésicas. Lo anterior es una estrategia para disminuir
la desercién ocasionada por las bajas en las asignaturas basicas. También se propone incluir electivas de
caracter profesionalizante intrinseca que amplian el campo de accion del egresado, como también busca
incorporar actividades novedosas que forman al egresado en técnicas y uso de instrumentos ultima y nueva
tecnologia. En los ajustes que se presentan en el recurso de reposicion se explica y presentan asignaturas
intencionadas a desarrollar competencias relacionadas con la solucién de problemas de indole social, asi
como asignaturas que apuntan hacia la coordinacién de proyectos de indole ambiental. En conclusion, se
subsana este motivo de negacion.

3. Personal docente

La IES menciona la existencia de un plan de formacion docente en la Universidad derivado del estatuto
docente resaltando algunas actividades de capacitacion. En la documentacion presentada del recurso se
presenta informacién de las actividades de capacitacion a profesores del programa, inciuyendo y resaltando
las capacitaciones no formales para los profesores de catedra del programa. Resalta que por la naturaleza
publica de la IES se imposibilidad normativamente apoyar formacién conducente a titulo a profesores de Medio
Tiempo Ocasional y de Hora Cétedra. En conclusion, se subsana el motivo de negacion.

4. Programa de egresados

La institucion presenta el acuerdo 010 del 5 de Julio de 1996, que contempla la creacion de la unidad de
egresados. Dicha unidad tiene definidas politicas en aspectos relacionados con los egresados de la
Universidad. Para la universidad, los egresados es un grupo funcional importante por lo que estan
implementadas diversas estrategias de seguimiento, acercamiento y apoyo. La Institucion reconoce que ha
enfrentado dificultades en la generacion de la base de datos de los egresados del programa dado su alta
movilidad nacional e internacional. Se han propuesto estrategias y mencionan acciones especificas sobre las
estrategias planteadas para generar la base de datos de egresados. En la informacion suministrada la
Universidad reconoce la necesidad de una mejorar la implementacion de la politica de seguimiento a
egresados y agrega algunos datos estadisticos extraidos del Observatorio Laboral Colombiano. En conclusion,
se subsana el motivo de negacion.

CONCEPTO

La Sala de evaluacion de Ingenieria, Industria y Construccién de la CONACES recomienda al Ministerio de
Educacion Nacional REPONER la resolucion numero 21193 del 9 noviembre 2016, y en consecuencia
RENOVAR el registro calificado y APROBAR LAS MODIFICACIONES en la denominacion a TECNOLOGIA
EN LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS, créditos académicos que pasan a 99 de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, que se viene ofertando bajo metodologia presencial en la ciudad de Bogota D.C.,
porque en los documentos allegados mediante recursos de reposicion se han subsanado los motivos de
negacion.”

Este Despacho acoge en su integralidad el concepto de la Sala de Evaluacion de Ingenievia; dadustriguyi
Construccién de la CONACES y encuentra que hay fundamento legal que permita modifigar la-dedlABGENALS -
resolvié no renovar y no aprobar las modificaciones al registro calificado del programa en fetrsion Apigue H&i
sido motivo de impugnacion. Conforme a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional ciqe F\%EH‘%F?%
Resolucion numero 21193 de 09 de noviembre de 2016. fui-e cc;rgnjacs:f;jo mcc
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cual se resolvié no renovar y no aprobar las modificaciones propuestas al registro calificado del programa de
Tecnologia en Topografia de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para ser ofrecido bajo la
metodologia presencial en Bogota D.C., de acuerdo con las razones expuestas en la parte considerativa de
este acto administrativo.
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afos, y se aprueban las modificaciones propuestas al siguiente programa:

' Institucion: Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Denominacion del programa: Tecnclogia en Levantamientos Topograficos
Titulo a otorgar: Tecnologo en Levantamientos Topograficos
Lugar de Desarrollo del Programa: Bogota D.C.

Metodologia: Presencial
Numero de créditos académicos: 99

PARAGRAFO.- Aprobar la modificacion solicitada por la Institucién en cuanto al plan de estudios para el
| programa de Tecnologia en Levantamientos Topogréficos.

ARTICULO TERCERO.- La Institucion debera garantizar los derechos adquiridos de los alumnos matriculados
y que hayan iniciado sus estudios con anterioridad a la presente modificacion del programa, de conformidad
con lo sefialado en el paragrafo del articulo 2.5.3.2.10.5 del Decreto 1075 de 2015.

ARTICULO CUARTO.- La Institucién debera solicitar la renovacion del registro calificado de este programa
en los términos del articulo 2.5.3.2.10.3 del Decreto 1075 de 2015 o de la norma que la sustituya.

ARTICULO QUINTO.- El programa identificado en el articulo segundo de esta resolucion debera ser
actualizado en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior —SNIES-.

ARTICULO SEXTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.5.3.2.10.6 del Decreto 1075 de 2013,
| el programa descrito en el articulo segundo, podra ser objeto de visita de inspeccion y vigilancia y, en caso de
encontrarse que no mantiene las condiciones de calidad requeridas para su desarrollo, se ordenara la apertura
de investigacion en los términos establecidos en la normatividad vigente.

ARTICULO SEPTIMO.- De conformidad con el articulo 2.5.3.2.10.2 del Decreto 1075 de 2015 y la Resolucion
numero 12220 del 20 de Junio de 2016, la oferta y publicidad del programa debera ser clara, veraz,
corresponder con la informacion registrada en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -
| SNIES-, incluir el codigo asignado en dicho Sistema, y sefialar que se trata de una institucion de educacion
superior sujeta a inspeccion y vigilancia por el Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO OCTAVO.- Notificar por conducto de la Secretaria General de este Ministerio la presente
resolucion, al representante legal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a su apoderado, o a
la persona debidamente autorizada por él para notificarse personalmente, acorde a lo dispuesto en los
articulos 67 al 69 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO.- Contra la presente resolucién, no procede el recurso de reposicion de conformidad
| con lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO.- De conformidad con lo previsto en los articulos 87 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la presente resolucion rige a partir de la fecha de su
gjecuteria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D. C., a los 1 0 MAR 2017

LA VICEMINISTRA DE EDUCACION SUPERIOR (E),
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